PER PALMA

Soledad Fernandez Barrero, amb DNI 42998395X amb domicili a efectes de notificacio a
la Placa Santa Eulalia, 9 3er pis, 07001, com a regidora del grup municipal MES a
'Ajuntament de Palma, NIF G-57708414

EXPOS

Que, a data 30 de juliol de 2013, es va publicar en el BOIB n°® 106 I'aprovacié inicial de
'Ordenanca Reguladora del Renou i les Vibracions segons l'acord Plenari de
'Ajuntament de Palma, de la sessio ordinaria de dia XX de XX de 2013, dins el termini
legal d’exposicié publica, dins el termini establert i en la forma pertinent, formul les
seguents

AL-LEGACIONS

Amb caracter general creiem fonamental destacar aquest punts i per aix0 plantejam les
seglents propostes:

1. Redactar I'ordenanca en un llenguatge no sexista

2. Redactar I'ordenanca en un llenguatge Ciutada, meés entenedor i amb una
estructura més clara i que eviti les repeticions innecessaries.

3. Crear una Comissié de seguiment del compliment i desenvolupament de
I'ordenanca.

4. Adquirir compromisos municipals que garanteixin la resposta a la
ciutadania davant les denuncies particulars.

5. Dotar de recursos suficients als responsables de fer complir 'ordenanca.

1. En aquesta ordenanca i a qualsevol altra norma municipal s’ha de tenir present la
implantacié d’'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu i normatiu. D’acord
amb la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, que estableix en l'article 58
“que les administracions publiques de les llles Balears han d’establir els mitjans
necessaris perquée la redaccio de qualsevol norma o text administratiu respecti les
normes relatives a la utilitzacié del llenguatge no sexista.”

| d’acord amb el Il Pla d'lgualtat entre dones i homes 2012-2014 de I'Ajuntament de
Palma que se compromet a una cultura institucional amb perspectiva de genere i a
incorporar de manera transversal la dimensié de genere a totes les arees i
organismes autonoms de I'Ajuntament i a tots els nivells de decisio.

1. Proposta: Normalitzar el contingut de I'ordenanca amb I'is del llenguatge no
sexista.

2. Es fonamental fer servir un “llenguatge ciutada ” que fomenti el coneixement juridic i
normatiu a través de la traduccié de les normes a un llenguatge assequible a la
ciutadania

Amb un llenguatge clar, senzill i concis, es procura que la ciutadania conegui
I'existéncia de les normes que regulen temes del seu interés i pugui concentrar la
seva atencio en el missatge normatiu, de manera que pugui comprendre facilment els
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seus drets i disposi de la informacié necessaria per poder dur-los defensar i garantir,
aixi com la informacié suficient sobre les seves obligacions de forma que les pugui
complir.

No hi ha dubtes de que aquesta ordenanca €s complexa i per aixo es fa necessari fer
'esforc de descodificar el llenguatge técnic, i traduir-lo a un llenguatge de facil
comprensié per als ciutadans/es no especialistes.

Pero també és cert que no s’ha fet el minim esfor¢ per intentar estructurar aquest
document d’'una manera més entenedora i evitar reiteracions que dificulten la
comprensié d’aquesta norma. | no val apel-lar al caracter técnic d’aguesta ordenanca
per que hi ha exemples d’altres ajuntaments que han estat capacos de fer documents
molt més entenedors.

No hem d’oblidar que l'objectiu d'aquesta ordenanca €s prevenir, corregir i minvar la
contaminacié acustica, a fi d'evitar i reduir els danys que pugui ocasionar a les
persones, els béns o el medi ambient. Per tant, és fonamental que aquesta
ordenanca sigui clara, no sols per els que han d'aplicar la norma, sin6é també per tota
la ciutadania que ha de poder entendre I'abast d'aquest document.

Com a exemple: Les taules A i AO sobre objectius de qualitat acustica, podrien ser
una sola taula donat que I'inica diferéncia és que en els nous desenvolupaments
urbanistics (AQ) hi ha un increment de 5dB en tots els casos. Per tant fem la segtient

1. Proposta: Que la Regidoria es comprometi i realitzi la redaccio d’'una ordenanca
en llenguatge ciutada amb una estructura més clara i una redaccié més concreta
gue eviti les repeticions innecessaries.

Crear una Comissido de Seguiment de I'Ordenanca Reguladora de Renous i
Vibracions. Aquesta comissié ha d'estar conformada per representants de les
regidories competents, de tots els grups politics, de les entitats socials, empresarials i
veinals.

Hem de recordar que el Reglament Organic de Participacié Ciutadana d’'aquest
ajuntament reconeix expressament el “dret de participacié als organs de
'Ajuntament” (capitol 3). L’article 15 reconeix expressament el “dret a participar,
directament o a través de les entitats ciutadanes, en la gestié dels assumptes publics
de competéncia municipal mitjancant la seva participacié als diferents organs
municipals, instancies o mecanismes”.

Per tant, 'Ajuntament ha de crear aquest espais de participacidé ciutadana per a
donar-ne compliment. Aixi, les ordenances municipals han d’anar acompanyades de
comissions ciutadanes de seguiment, amb funcions i competéncies concretes per
implicar-se amb els afers publics.

1. Proposta: Nou article que estipuli la creacid6 d’'una Comissié de Seguiment de
'Ordenanca de Renous i Vibracions. Aquesta estara formada per tots els agents
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socials que hi vulguin participar: ciutadans/es a titol individual, entitats socials,
representacio politica i representacio tecnica municipal.

4. L’Ajuntament ha de garantir la resposta a la ciutadania davant les denuncies
particulars. L’article 3 anima a la ciutadania a denunciar davant I'Ajuntament
gualsevol actuacié que incompleixi aquesta ordenanca. Pero al mateix temps no
especifica quins seran els canals de denuncia valida ni tampoc estableix el
compromis de resposta per part de I'Ajuntament.

1. Proposta: veure les al-legacions en l'article 3 del present document.

5. Dotacié dels recursos suficients per garantir el compliment de I'ordenanca. Una
ordenanca d’aquestes caracteristiques necessita que I’Ajuntament inverteixi un seguit
de recursos humans, técnics, politics,... per a fer-la complir.

Un aspecte tan sensible com és la contaminacié acustica de Ciutat requereix que les
administracions publiqgues es prenguin seriosament aquesta questio, i s'impliquin en
la implantacié de les mesures i estratégies de reduccié dels renous i les vibracions de
Palma.

| també I'administracio, en aquest cas, I’Ajuntament de Palma té I'obligacio d’adquirir
compromisos com dotar de mitjans humans i materials suficients per fer complir el
gue diu a les seves normes i oferir garanties a la ciutadania de que obtindra, davant
gueixes i denuncies, resposta escrita de la resolucié de lo exposat.

1. Proposta: Afegir un articulat on es contemplin els recursos que I'Ajuntament de
Palma posara a disposicid per el desenvolupament i compliment d’aquesta
ordenanca.

Capitol 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Article 2.- Ambit d’aplicacio.
Aquest article exclou els ambits d’aplicacié d’aquesta Ordenanca.

En el punt a) s’exclouen les infrastructures portuaries i aeroportuaries, i al punt c) les
embarcacions i les seves activitats. Evidentment aquestes infraestructures i activitats no
s6n competencia municipal. Pero, al estar dins el terme municipal i/o provocar renous o
vibracions dins el mateix, 'Ajuntament ha de poder exigir a les autoritats competents que
facin complir els limits de contaminacié acustica que preveu aquesta ordenanca.
L'activitat de ports, aeroport, embarcacions provoca, sovint, renous i vibracions que
afecten als veins i veines de Palma, i repercuteixen en el benestar de les persones i
'entorn. Son infraestructures i activitats que es troben situades en espais molt propers a
zones residencials. Aixi mateix, I'Ajuntament ha de tenir potestat per sancionar els
emissor de la contaminacio acustica, encara que el titular legal responsable del renou o
la vibracié siguin administracions supramunicipals o empreses publiques. Tothom ha de
complir aquesta ordenanca dins el municipi.
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1. Proposta: Eliminar el punt a) i ¢) dels ambits d'aplicaci6 exclosos d'aguesta
ordenanca.

Article 3.- Accio publica.

Aquest article anima a la ciutadania a denunciar davant I'Ajuntament qualsevol actuacio
gue incompleixi aquesta ordenanca. Pero al mateix temps no especifica quins seran els
canals de denuncia valida ni tampoc estableix el compromis de resposta per part de
I'Ajuntament.

1. Proposta: Especificar en el text de lI'ordenanca quins son els mitjans valids per a
gue la denuncia sigui tramitada.

2. Proposta: Recollir en el text el compromis de resposta a la ciutadania de les
accions dutes a terme com a consequencia de la denuncia presentada.

Art. 5.- Definicions.

Al llarg de I'ordenanca apareix molt sovint el concepte de “molestia”, de fet apareix en els
seguents articles: 3, 22, 26.2, 29.2, 30.2, 30.8, 31.1, 32.4, 37.3, 48.7, 50.1 i 61.d. Pero
en cap moment es defineix aquest terme ni tampoc es diu com es mesurara.

Si bé es cert que en el capitol X: procediment d’inspeccié i control i de régim
sancionador; en l'article 61. Mesures Correctores, apartat d, diu que: “Si el focus de
renou no supera els valors limit permesos pero, segons el criteri dels inspectors, és
perceptible i susceptible de causar molesties es concedeix el termini de 6 mesos”.

Aquesta pot ser una manera de tenir en compte les consequéncies de les molesties,
perd hi ha d'altres com per exemple la que proposa la propia directiva europea en les
definicions.

1. Proposta: Introduir en I'article 5 la definicié de: “molestia”. el grau de molestia que
provoca el renou a la poblacié determinat mitjancant enquestes sobre el terreny;
tal i com ho recull la Directiva Europea 2002/49 i el RD 1367/2007.

Es important que les definicions s’expressin de la manera més clara possible per que
una amplia majoria pugui entendre el que vol dir, per aixo fem la seglent:

2. Proposta: Incloure en la definicié de “Renou ambiental”: So exterior no desitjat o
nociu generat per l'activitat humana. (Directiva Europea 2002/49)

No es pot esperar que tothom llegeixi una ordenanca des de l'article 1 fins al final i per
aixo hi ha un article al principi que contempla la definici6 d’aquells termes claus per
entendre el text. | en base a aquest argument

3. Proposta: incloure la definicio del termes claus que permeten entendre millor
'ordenancga, com per exemple: Lg, Le, Ln, Lden, Lkeq,t, €tC.. La Directiva europea o
el RD 1367/2007..
* Lgay: Indicador del renou diurn.
* Levening: Indicador de renou vesperti
* Lnigne: Indicador de renou nocturn
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* Lgen: Indicador de renou associat a la moléstia global: ditrn, vesperti i
nocturn.

* Lkeqr Index per avaluar nivells sonors en un interval temporal T, amb
correccions de nivell per components tonals emergents, per
components de baixa frequiéncia o per renou de caracter impulsiu

Capitol II. Prevencio i correccio de la contaminaci 0 acustica.
Seccid 1a Prevenci6 de la contaminacio acustica

Art. 7.- Periodes horaris

L’ordenanca estableix 3 periodes de temps:
- ditrn: 07-19h;
- vesperti:19-23h
- nocturn:23-07h.

La normativa autonomica 9/2009, 17 de novembre; article 26, modifica l'article 9 la llei
1/2007 s’estableix que els periodes de temps seran:

- didrn: 08-20h;

- vesperti: 20-23h

- i nocturn: 23-08h.

Aixi mateix la llei autondmica anuncia que les ordenances municipals sols podran
escurcar, en cas necessari i de forma motivada, el periode vesperti en una hora i allargar
el periode nocturn en consequéncia.

Consideram que la motivacié donada en el periode de suggeriments es poc consistent
donat que el Mapa de Renous ha d’estar revisat en el 2014 i es pot adaptar als horaris
de la nova ordenanca.

1. Proposta: Adoptar el periode establert a la normativa autonomica.

Art. 9.- Integracio del renou en la gestié ambienta | municipal.

No basta omplir 'ordenanca de bones intencions i proposits com “sempre que sigui
possible”, “s’han d’adoptar les mesures necessaries”, “Tan bon punt la técnica ho
permeti”, etc... Es necessari introduir compromisos clars i concrets.

1. Proposta: Afegir un nou punt que digui: “En el plec de clausules economiques
administratives i en les prescripcions tecniques del contracte de gestié del servei
de recollida de residus i de tots els altres serveis publics municipals susceptibles
de generar contaminacio acustica, s'introduiran totes aquelles mesures i millores
tecniques que permetin disminuir I'impacte acustic, i es tindra en compte que
aquests serveis s’han de prestar amb el minim impacte sonor, tant pel que fa als
propis vehicles com a les tasques de recollida”.
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Art. 9.2.- Integraci6 del renou en la gestio ambien  tal municipal.
Donat que el que pretén aquest article és donar una relacié dels ambits on cal aplicar els
criteris de disminucio del renou proposam incrementar la relacié d'ambits.

1. Proposta: incloure els seglients apartats:

- Els treballs en la via publica, especialment els relatius a obres i treballs de
calcades i voreres.

- Les activitats de carrega i descarrega de mercaderies.

- Les instal-lacions d'aire condicionat, ventilacié i refrigeracio.

- Les activitats d'oci, d'espectacles, recreatives, culturals i festives, tant a
I'aire lliure com a l'interior dels edificis.

- Els projectes de pavimentacié de la xarxa viaria.

- El disseny de les infraestructures i equipaments municipals.

- L'adquisicié de vehicles, potenciant la utilitzacié de vehicles amb baixos
nivells sonors.

Art. 10.- Arees acustiques.

Per major comprensio d’aquesta ordenanca creiem que és important, en aquest article,
incorporar el quadre que esta a I'annex |. Independentment si és vol traslladar tot el text
gue l'acompanya o no, i continuar mantenint el quadre a I'annex |. En aquest cas esta
clar que augmenta la comprensié d’aquesta ordenanca i per aixo proposam,

1. Proposta: Traslladar la taula de 'Annex | a aquest article.

Art. 12.- Pla acustic d’accié municipal.

Segons larticle 10 del Real Decret 1513/2005 abans del 18 de juliol de 2013,
I’Ajuntament hauria d’haver elaborat el Pla acustic per determinar les accions prioritaries
gue s’hagin de realitzar en aquelles zones de la ciutat que superen els valors limit o de
prevencio per evitar la contaminacié acustica en els diferents barris i pobles de Palma.
Per tant, és evident que I'Ajuntament de Palma no ha complit els terminis establerts per
la legislacio.

1. Proposta: Modificar el text per ajustar-lo a la realitat dels terminis que I'’Ajuntament
de Palma elaborara aquest pla acustic d’accié municipal. Aquests terminis mai
haurien de ser posteriors a 31 de desembre de 2013.

Art. 13.- Objectius de qualitat acustica per areno  us i vibracions

Per major comprensio s’hauria d’explicar, al principi d’aquest article, de manera clara
quines diferéncies hi ha entre les taules de I'annex Il i les de I'annex Ill. Es a dir, explicar
amb llenguatge ciutada el que mesuren aquestes taules. | per augmentar el nivell de
comprensié fem les seglients propostes.

1. Proposta: Canviar el nom del article pel de: “Renou ambiental”’, donat que és el
gue es pretén controlar amb els objectius de qualitat acustica.

2. Proposta: Explicar en llenguatge Ciutada que és la qualitat acustica i que mesura
a diferencia de I'annex Ill.
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A mode d’exemple: El objectius de qualitat acustica es refereixen als renous
ambientals que es produeixen a I'exterior, i mesuren totes les fonts sonores.

3. Proposta: Incloure tot el contingut del annex Il, eliminant els paragrafs repetits i
reorganitzant el text, augmentant aixi el nivell de comprensié d’aquesta
ordenanca.

Art. 14.- Compliment dels objectius de qualitat aci  stica per a renous aplicables a
arees acustiques.

1. Proposta: Eliminar aquest article i unificar la informacié en Iarticle anterior
explicant, amb llenguatge ciutada, que els valors referits en les taules son la
mitjana de les mesures durant 1 any i que si la mesura es diaria s’han de sumar 3
dB per cada un dels valors.

Art. 16.2.- Declaracio.

Limita a les “associacions més representatives” la presentacié d’al-legacions en el
periode d’exposicio publica de la proposta de declaracié de zona de proteccio acustica
especial. Aquesta limitacié suposa una restriccié de la participacié ciutadana i de tota la
societat civil.

Aixi mateix, aquesta limitaci0 suposa arbitrarietat i inseguretat social davant la
identificacio de les “més representatives” en cada cas. Amb quins mecanismes es dotara
lAjuntament de Palma per definir quines sOn aquestes associacions “més
representatives”?

L’ordenanca de renous i vibracions normativitza aspectes sensibles per a la salut publica
i els habits socials, per tant, la participacio de la societat civil en la declaracié de zones
de proteccid acustica especial no es pot limitar a un grup d’associacions, sind que ha de
ser extensiva a tothom que ho consideri oporta.

1. Proposta: Modificar el text. On diu “...s’ha de donar audiéncia i visita de
'expedient a través de les associacions més representatives a aquests efectes
gue hi presentin les al-legacions que considerin pertinents,...” ha de dir “...s’ha de
donar audiencia i visita de I'expedient a través de les associacions que hi
presentin les al-legacions que considerin pertinents,...”.

Capitol Ill. Avaluacio del renou i les vibracions

Aquest és un dels capitols més importants de I'ordenancga, donat que contempla les
taules que determinen els nivells limit de renou; i per incrementar la comprensié fem
aquesta

1. Proposta: Incloure les taules de I'annex Ill i explicar-les dins cada article d’aquest
capitol.
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S’explica de manera molt confusa quins sén els valors limits, al introduir tantes
referéncies als annexes.

2. Proposta: Explicar de manera meés clara els apartats a) i b) dels articles 20 i 21,
on s’especifiquen el compliment dels limits. Per exemple I'ordenanca de Vitoria o
el RD 1367 article 25:

» Cap valor promig de I'any superi els valors fixats a les taules B1 o B2.
» Cap valor diari superi en 3dB els valors fixats a les taules B1 o0 B2

» Cap valor mesurat de I'index Lkeq1i Superara en 5dB els valors fixats a les
taules B1 o B2.

Art. 20.3.- Limit d'immissio del renou transmes al medi ambient exterior.

Aquest punt, pareix esser, vol protegir als habitants a sol rastic dels renous; pero no es
pot oblidar que a sol rustic hi ha activitats que poden generar renous propis del
desenvolupament normal de l'activitat agricola i ramadera, i que aplicant el limit
d'immissié de renous corresponent a I'Us residencial o d’habitatge pugui fer inviable
I'activitat agricola o ramadera al sol rustic de ciutat.

1. Proposta: Redactar el text de l'article 20.3 de manera que [l'aplicacio d’aquesta
ordenanca no dificulti o pugui fer inviable la normal activitat agricola i/o ramadera
a sol rustic.

| Capitol V. Normes especifiques per obres, treballs a la via publica i edificacions

Art. 26.4.- Condicions generals aplicables a obres, treballs a la via publica i
edificacions.

En el segon paragraf, el text exclou del compliment de la present normativa a les obres
“que superen els limits establerts” els “dies laborables entre els 8 i les 19 hores”. Tal i
com esta redactat pareix que durant aquesta franja horaria hi haura una absoluta
permissivitat a I'hora de superar les limitacions de renous i vibracions i entenem que no
pot ser aquesta la interpretacié que es pugui fer, per aixo.

1. Proposta: Incloure la limitaci6 maxima de decibels que es podran permetre aixi
com els permisos o autoritzacions necessaries per poder superar aquests limits.

Art. 29.1.- Exoneracions.

S’han de regular de forma clara i objectiva quines son les variables que permeten
excepcions a la norma. No és acceptable que sigui el batle el que ostenti aquest poder.
Si aixi fos es crea inseguretat juridica, ja que es podria donar la discrecionalitat i/o I'abus
d’autoritat. Precisament una normativa es crea per evitar aquestes practiques.
L’excepcionalitat ha de venir regulada, amb necessitat d’informe previ i una revisio
frequent per tal de garantir la igualtat de tots els actors socials implicats.

1. Proposta: Eliminar la potestat del batle per atorgar excepcionalitats d’aquesta
normativa. | substituir per “L’Ajuntament, previ informe técnic d'impacte acustic,
pot atorgar una autoritzacié per a les activitats en qué no es ...”
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Al darrer paragraf d’aquest punt diu “L’horari de feina ha de ser dins el periode ditirn que

estableix aquesta Ordenanca. Excepcionalment, i per raons acreditades, es poden

autoritzar treballs, tant a la via publica com en edificis, sense respectar aquest horari”.

Aquest tipus d’excepcionalitat ha de justificar-se degudament, i per tant fem la segtient

2. Proposta: “... Excepcionalment, i per raons acreditades es poden autoritzar
treballs”, i afegir “,previ informe técnic,” “tant a la via publica ...”

Capitol VI. Normes especifiques per a sistemes d’'al arma i megafonia, relacions
veinals i activitats a l'aire lliure i al medi ambi  ent exterior

Art. 30.1.- Instal-lacié i Us dels sistemes d’alarm  a acustics.

En aquest paragraf es determina que és un sistema d’alarma acustic i acaba fent
referencia als vehicles pero despres en el desenvolupament de l'article no s’acaba
d’entendre com afecta als vehicles, per tant fem la seguent

1. Proposta: Eliminar “o de vehicles” al primer punt d’aquest article o explicar de
manera més clara com afecta als vehicles.

Art. 31.- Sistemes de megafonia i altres dispositiu s sonors al medi exterior.
Al punt 1 es prohibeix I'is aparells de megafonia i el punt 2 deixa a I'organ municipal
competent la possible autoritzacié d’aquests dispositius sonors.

Aquest redactat amaga una voluntat de control social del que pugui succeir a I'espai
public. Normativitzar que sols per “raons d’interés general o d'especial significacio
ciutadana I'organ municipal competent pot autoritzar” I'is d’aquest tipus de dispositius,
és contradir els drets socials i politics, recollits a declaracions internacionals com per la
Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat signada per aquest
Ajuntament.

D’altra banda, estam un poquet cansats d’aquest “Organ competent” que es omnipresent
a la majoria de les ordenances municipal d’aquest Ajuntament i que sempre té la darrera
paraula. Es hora deliminar aquesta figura arcaica que genera inseguretat juridica i
substituir la per un informe técnic raonat del perque es fan les coses. | també és
fonamental fer propostes clares i concretes en la redaccié dels articles on hi hagi, per
exemple en aquest cas, una limitacio clara de decibels aixi com d’horaris. Per tant fem
la seguent:

1. Proposta: Eliminar el punt 1 i 2 d’aquest article i redactar-lo amb termes més
aproximats a l'ordenanca de renous i vibracions de Vitoria que a manera
d’exemple reproduim a continuacio:

1.- Con caracter general se prohibe el empleo de todo dispositivo sonoro con
fines de propaganda, diversién, reclamo 6 distraccion.

2.- Quedan eximidos de esta prohibicion los eventos de interés publico
autorizados por el Ayuntamiento, que por su caracter social, politico, cultural,
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recreativo, deportivo 6 de otra naturaleza, gocen de tradicién al consenso entre la
poblacién.

3.- A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, y considerando los eventos
sonoros mas sobresalientes en la Via Publica, se establecen con caracter general
las limitaciones siguientes:

3.1.- Conciertos.- Maximo nivel emitido de 95 dB-A (medido a 4 m. de los
altavoces con la respuesta SLOW en el aparato de medida). La duracibn maxima
del concierto sera de 2 horas y la hora limite de finalizacion se determinara en la
correspondiente autorizacidbn municipal, siendo como maximo a las 4 de la
madrugada.

3.2.- Verbenas.- Maximo nivel emitido de 90 dB-A (medido a 4 m. de los
altavoces con la respuesta SLOW en el aparato de medida). La duracion maxima
de la Verbena sera de 3 horas y la hora limite de finalizacion se determinara en la
correspondiente autorizacion municipal, siendo como maximo a las 3 de la
madrugada

3.3.- Barracas.- La musica de ambientacion de Barracas tendra un nivel maximo
de 80 dB-A, (medido a 2 m. de los altavoces con la respuesta SLOW en el
aparato de medida). El horario de funcionamiento serd como maximo hasta las 2
horas cuando funcionen autonomamente. Cuando su funcionamiento esté
asociado a un Concierto 6 a una Verbena el horario el horario sera el de dichos
eventos.

3.4.- Animacion Callejera.- La megafonia de apoyo a eventos deportivos,
culturales, folkldricos, recreativos, espectaculos, politicos, 6 de otra naturaleza,
tendra un valor de emisibn maximo de 75 dB-A (medido a 2 m. de los altavoces
con la respuesta SLOW en el aparato de medida). La duracion maxima de la
exhibicién sera de 3 horas en sesion continua-diurna y de 2 horas en sesion de
mafana y tarde. En horario nocturno la duracibn maxima sera de 2 horas, y la
hora limite de finalizacion se determinara en la correspondiente autorizaciéon
municipal, siendo como maximo las 2 de la madrugada.

O també amb el que proposa I'ordenanga de Barcelona:

- Les activitats a l'aire lliure que disposin de sistemes de musica/so amplificada,
estaran dotades d'un equip limitador enregistrador acustic amb control per
microfon, degudament programat (caracteristiques establertes a I'annex 11.14
d’aquesta Ordenanga) que asseguri que el nivell sonor maxim a les primeres
files de la zona de public (3 m.) no superi els 95 dB(A) (3 minuts). El nivell
sonor a les facanes més afectades no podra superar en cap cas els 80 dB(A)
(3 minuts), llevat els casos on els altaveus estan a tocar de la facana, on es
procurara posar l'altaveu el més allunyat de les finestres més afectades.
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Art. 32.4.- Comportament dels ciutadans a l'exterio r i a l'interior d’habitatges o
locals particulars.

En aquest punt estableix que els Inspectors Municipals o I'agent de la Policia Local
poden constatar si hi ha molésties als veins i/o adoptar les mesures correctores
oportunes. Pero no estableix quines son agquestes “mesures correctores oportunes”.

1. Proposta: afegir que ... “requeriran un canvi d’actitud a aquelles/s ciutadanes/s en
els que s’aprecii comportaments que provoquin una situacié de moléstia evident,
poden denunciar aquestes actituds, el que donara lloc als corresponents
expedients sancionadors.

Art. 34.- Activitats a l'aire lliure de caracter ge  neral.

Aquest paragraf és d’'una imprecisio téecnica impropia d'una ordenanca d’aquestes
caracteristiques. Com es pot mesurar “una incidéncia acustica significativa” i com podem
saber si s’han pres “les mesures correctores adequades”™?. | més encara quan
lincompliment d’aquest article és motiu d’un falta lleu, sancionable fins a 600€.

1. Proposta: Redactar de nou aquest paragraf en el sentit de que les activitat
contemplades en aquest article hauran de comptar d'un informe d’impacte
ambiental o estudi acustic o informe técnic o estudi d'impacte acustic... o
gualsevol altre mesura de caracter tecnic per poder saber la seva incidéncia
acustica i en cas afirmatiu quines han de ser les mesures correctores adequades
per no vulnerar aquesta ordenanca i preservar la salut de la ciutadania.

Art. 35.1 Dispenses de les prescripcions de 'Orden  anca.

En aquest punt es preveu que, altre vegada, “I'0rgan municipal competent pot dispensar
del compliment dels valors limits d’emissi6 sonora...”. Una mesura d'aquestes
caracteristiques ha de suposar un procediment transparent, clar i motivat. D’altre banda,
no pot ser una carta blanca per poder superar els limits d’emissio sonora sense control i
per aix0 ha d’haver una limitaci6 maxima permesa. Per tant, és important que a
'ordenanca quedi recollit .

1. Proposta: Modificar el text. On diu “...'6rgan competent pot dispensar...” introduir
“previ informe tecnic del departament corresponent i amb una limitacié de
superacio dels valors limit d’emissio sonora de (a) dB, pot ...".

(a) decibels a determinar

Art. 35.3.- Dispenses de les prescripcions de 'Ord  enanca.

En aquest punt s’estableix el que ha de figurar a la dispensa i en coherencia amb el
proposat en el punt anterior s’ha d’incloure també la limitacio dels decibels permesos per
damunt dels limits maxims d’emissio sonora contemplats en aquesta ordenanca,

1. Proposta: Modificar el text, on diu “A la dispensa, si s’escau concedida, ha de
constar” ... Afegir “el decibels permesos per damunt dels limits maxims d’emissio
sonora’,...
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Art. 37.- Recollida de residus urbans i tasques de neteja viaria.

L'article genera unes falses expectatives que descobreixes a mesura que vas llegint el
seu contingut. Aparentment dona a entendre que regulara els horaris d’aguestes dues
activitats municipals, tan necessaries, pero que generen moltes queixes per part de la
ciutadania.

| donat que aquestes molésties acustiques provocades per la recollida de residus és
prou coneguda per tothom, tant pels horaris en que es du a terme la recollida com pel
vehicles i contenidors que s’usen, és important que I'Ajuntament faci apostes clares per
tal de reduir els renous que provoca aquest servei.

1. Proposta: Afegir un punt nou que digui: “L’Ajuntament fomentara les tasques de
formacio adients per tal que el personal que utilitza vehicles municipals prengui
consciéncia que ha de realitzar les seves tasques amb el menor impacte sonor
possible”. (Ordenanca de Barcelona)

Art. 37.3 Recollida de residus urbans i tasques de neteja viaria.

La darrera frase d’aquest punt diu “El vidre s’hi ha de dipositar entre les 8 i les 22h.” Pero
falta establir els horaris de recollida dels contenidors de vidre, que son els que
provoguem més renou, i de les altres fraccions.

1. Proposta: Afegir en un nou punt amb els horaris de recollida dels contenidors de
vidre aixi com de les altres fraccions.

2. Proposta: Afegir en un nou punt amb els horaris de les tasques de neteja viaria.

Capitol VII. Normes especifiques per a activitats ¢~ omercials, industrials, de
serveis, d'emmagatzematge, esportives,
recreatives o d’oci

Nou article tal i com ho tenen a les ordenances de Vitoria, Barcelona i Agliimes

1. Proposta: Art. Nou.- Proteccié acustica de la persona usuari  a.
Aquells locals que puguin disposar d’'un nivell d’emissio superior a 95 dB-A,
hauran de col-locar un cartell a I'entrada de 'establiment on s’indiqui el segtent
avis:

“Els nivells sonors a I'interior d’aquest local
poden produir lesions a l'oida”.

Aquest avis haura de ser perfectament visible tant pel que fa a les seves mides
com pel que fa a la il-luminacié.
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Art. 38.1.- Adequacio de les activitats a les dispo  sicions d’aquesta Ordenanca.
Per millorar la comprensio:

1. Proposta: Substituir “..., sense perjudici de I'aplicacio dels periodes transitoris que
s’estableixen en I'aprovacié de noves normes”. Per “... sense perjudici del periode
d’adaptacio previst a la disposicio transitoria primera”.

Art. 38.2.- Adequacio de les activitats a les dispo  sicions d’aquesta Ordenanca.
Aquest punt 2 no te cap sentit perque si una activitat no compleix aguesta ordenanca, el
responsable esta obligat a adoptar les mesures correctores pertinent i de cap manera ha
de ser I’Ajuntament el que ha de requerir al responsable de I'activitat per que adopti les
mesures correctores pertinents. Per aixo

1. Proposta: eliminar tot el punt 2 per falta de sentit tal i com esta redactat.

Art. 39.- Efectes additius.

Es un concepte prou interessant perd que defrauda tal i com esta redactat per que no
explica a que es refereix ni tampoc proposa res concret, torna a fer un “brindis al sol”
esperant que si hi ha qualque problema “algu” adopti les mesures necessaries per a
evitar renous que superin els objectius de qualitat acustica.

Altres ordenances, per exemple, la de renous d’Aglimes, a Gran Canaria, fa front a
aquest concepte i planteja condicionar la concessio de llicencia al renou i ho contempla
en I'Articulo 19.- Condiciones de instalacién y apertura de actividades :

Per tant, en base a I'ampla experiencia acumulada, a La Llotja i Sa Gerreria, que sobre
problemes de renous han provocat I'excessiva concentracio d’establiments, consideram
molt important concretar en aquest article el seguent:

1. Proposta: Redactar de nou el punt, tenint en compte la normativa existent a altres
municipis, i seguint I'esperit que aqui aportam:

1. En la memoria ambiental se consideraran las posibles molestias por ruido que
por efectos indirectos puedan ocasionar en las inmediaciones de su
implantacion, con el objeto de proponer las medidas correctoras adecuadas
para evitarlas o disminuirlas.

2. En los proyectos técnicos habra de especificarse necesariamente si en la
misma zona, 0 en sus proximidades, existen ya otras actividades analogas que
puedan producir efectos aditivos de ruido.

La existencia de otras actividades analogas que puedan producir efectos
aditivos de ruido, constituira una causa suficiente para poder denegar la
licencia de apertura en una zona determinada , salvo adopcion de medidas
paliativas adecuadas.
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Art. 40.2.- Activitats que disposen d’espais oberts al medi ambient exterior (Grup
0).

Es important que els promotors d’activitats a I'espai exterior prenguin consciéncia de les
repercussions ambientals que poden provocar, entre d'altres, les afeccions acustiques a
I'entorn.

Per tant, per dur a terme un control eficient de la contaminacio acustica, els promotors
d’aquestes activitats han d’entregar un informe técnic de les emissions de renous i
vibracions previstes en el desenvolupament de la seva activitat, i assenyalar les mesures
correctores per complir els limits.

1. Proposta: Al final del text actual del punt 2 de l'article afegir el segtient (o similar):
“Els promotors, al sol-licitar els permisos pertinents per realitzar una activitat a
espais oberts al medi ambient exterior, ha de presentar també un informe técnic
de les emissions de renous i vibracions previstes en el desenvolupament de la
seva activitat, i assenyalar les mesures correctores per complir els limits.”

Art. 41.1.- Classificaci6 acustica d’activitats rec  reatives, entreteniment, culte
religios, de 'oferta de restauracié o similar.

Genera confusié la redaccié d’aquest apartat al introduir per un costat el concepte de
classificacié acustica, per laltre el de aillament acustic i a més dir que son nivells
d’emissié minims.

Entenem que en aquesta classificacio el que es vol és especificar el nivell maxim que les
activitat poden emetre dintre del seu recinte. Per tant,

1. Proposta: Nova redaccié d’aquest punt, en el sentit de “ Des d’'un punt de vista
acustic, el establiments i les activitat es classificaran, en funcié del nivell sonor
maxim que puguin generar dins del recinte d’activitat. A aquest efecte es
determinen els seguents grups”

- Grup l1l.Sales de festes, sales de ball, discoteques, cafés concert, altres
locals autoritzats per a actuacions musicals en directe i similars: nivell
d’emissié maxima 100dBA.

Art. 41.3.- Classificacido acustica d’activitats rec  reatives, entreteniment, culte
religios, de 'oferta de restauracié o similar.

Entenem que dotar d’'un sistema limitador als equips de reproduccio, és una garantia de
compliment d’aquesta ordenanca i per tant de que la salut de la ciutadania es veura
preservada. Al mateix temps evitara despeses a I'administracié publica en el control de
renous i també moltes molésties a la ciutadania.

D’altre banda, torna aparéixer el omnipresent organ municipal que vol determinar a qui si
i a qui no obliguen a posar un limitar de so.

Al-legacions Ordenanca Reguladora del Renou i les Vibracions 14
Aj Palma. Setembre 2013



PER PALMA

1. Proposta: Modificar “ Les activitats de nova creacié que pertanyin al grup 1i 2...”
per el seglent text “Les activitats que pertanyin al grup 1 i 2 disposaran d'un
sistema limitador dels equips de reproduccié o amplificacié de les ...”

Art. 45.- Estudi Acustic

Sols es contempla la redaccié d’'un estudi acustic per les activitats previstes a l'article 41
com del grup 0 i grups 1i 2. Creiem que hi altres activitats que també haurien de fer un
estudi acustic abans de obtenir la llicencia con son el grup 4, precisament per evitar
I'efecte additiu previst a I'article 39 de I'ordenanca.

1. Proposta: Incloure I'exigéncia d’'un estudi acustic orientat a evitar I'efecte additiu,
previst en aquesta ordenanca, amb les propostes expressades en aquest
document en I'al-legacié que fa referéncia a l'article 39.

Capitol X. Procediments d’inspeccid i
control de régim sancionador

Art. 53.2 Inspeccio.-
Els agents responsables de realitzar les inspeccions han danar i presentar-se
degudament identificats per tal de garantir els drets dels subjectes d’inspeccio.

1. Proposta: afegir al final del text actual del punt 2 aquest text o similar “Els agents
autoritzats per a realitzar dites inspeccions han d’identificar-se degudament als
responsables i/o titulars de la font emissora.”

Art. 57, 58 i 59.- Faltes lleus, greus i molt greus

Per facilitar la informacié i millor compliment d’aquesta normativa creiem necessari
reproduir la relacié de faltes lleus que contempla la llei 1/2007 contra la contaminacio
acustica de les llles.

1. Proposta: Introduir en cada article la relacio de faltes que preveu la llei 1/2007.

Art. 57.b.- Faltes lleus.

Aquest apartat fa referencia als comportaments prohibits a I'article 34 i si mirem aquest
article tal i com esta redactat en l'actual ordenanca es impossible saber a que es
refereix. Per tant, trobam de dificil aplicacio aquest apartat, donat que no s’estableix cap
base per que els agents puguin comprovar.

1. Proposta: Que se tingui en compte I'al-legacio feta a I'article 34.

Art. 58.1.c.- Faltes greus.
L’article 65.7 no existeix.

1. Proposta: revisar la numeracié del I'article al que s’ha de fer referencia.

Art. 60.2 Graduacio.
La sanci6 de clausura temporal o definitiva €s una mesura prou important com per a que
es decideixi en funcio de que “algu” “aprecii reiterada resisténcia a complir el que ordena
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’organ municipal competent ...”. Sorprén aquesta redaccié tan poc tecnica en una
ordenanca d’aquestes caracteristiques. | com no, tornam a tenir al omnipresent organ
competent, que decidira en base a?.

1. Proposta: Que es torni a redactar aquest article precisant, de manera inequivoca i
concreta, en quins casos i quan es donin quines circumstancies es procedira a la
clausura temporal o definitiva de I'activitat infractora.

Art. 60.5 Graduacioé.

Aquest punt preveu la possibilitat de commutar sancions economigues per accions
formatives o altres. Es important que es defineixi en aquesta normativa les variables que
es tindran presents per valorar la idoneitat o no de la commutacié de les sancions, aixi
com els procediments per a tal efecte, des de la sol-licitud fins al control. Sino
s’especifica aquesta informacié ens exposam a la discriminacié, discrecionalitat o
arbitrarietat.

1. Proposta: Introduir al text els seglents aspectes referits al procediment de
commutacid de sancions: variables per valorar la idoneitat, procediments de
sol-licitud, acceptacio, seguiment i control de la commutacio.

Art. 60.6 Graduacio.

Avorreix repetir una i altre vegada el mateix. Al Ultim paragraf d’aquest punt 6 torna a
apareixer I'organ municipal per decidir en base a uns criteris desconeguts si ha d’exigir al
responsable d'una activitat que de manera reiterada incompleix els limits sonors
establerts.

1. Proposta: Redactar aquest paragraf de manera clara e inequivoca en quines
circumstancies s’exigira un sistema limitador de so.

Cal recordar que hem fet una al-legacio referida als sistemes limitadors de so a
I'article 41.3 on entenem que totes les activitats dels grups 1 i 2 han de tenir un
limitador de so.
Per tot I'exposat
SOL-LICITO que tenint per presentat aquest escrit, ho admeti i tingui per presentades les
al-legacions respecte de I'Ordenanca Reguladora del Renou i les Vibracions, i basant-se
en el contingut del present escrit acordi dur a terme la modificaci6 o modificacions
necessaries de la mateixa, d'acord amb les al-legacions presentades.
Palma a, 24 de setembre de 2013
Marisol Fernandez Barrero

Regidora del grup municipal MES

EXCM. SR. BATLE DE L’AJUNTAMENT DE PALMA.-
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